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Dec. No. 421-07 que aprucha el Reglumento de Aplicaciin de la Ley Noo 10-07, que
instituye el Sistema Nacional de Control Interne ¥ de la Contraloria Geperal de la
Repaiblica.

LEONEL FERNANDEX
Presidente de la Repablica Dominicana

NUMERC: 491-07

CONSIDERANDO: Cue el control mterno moderno de los recursos piblicos es
eminentemente dindmico, como dindmica es la gestion de dichos recursos, en razon del
vertiginoso v permanente avance de la tecnologia informatica v de las comumicaciones
aplicables a la adminstraciom poblica, que demanda un desarrollo normativo  bBisgico
constante del control mierno, una evaluacion permanente ¥ una actualizacidm periddica para
asegurar de manera razonable el logro de los objetivos de dicho control los cuales, a su vez,
g2 funden en los objetivos de la gerencia pablica;

CONSIDERANDO: Oue entre enero de 20006 v enero de 2007 ha confluido la aprobacion
de las sigmentes Leyes: 6-06, de Crédito Pablico: 340-06, de Compras v Contrataciones de
Bienes, Obras, Servicios v Concesiones del Estado, 423-06, Orgdnica del Presupuesto: 449-
06, que mcrd1f'-.'ﬂ la No.340-06, sobre Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios ¥
Concesiones; 494-06, de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda; 3-07, que
crea el Bistema Integrado de Administracion Financiera del Estado v 10-07, del Sistema
Wacional de Control Interno v de la Contraloria General de Ia Republica, que junto con las
Leves Nos126-01, mediante la cual se crea la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental v 567-05, de Tesorerla Nacional, fortalecen de mmmnera integrads v
coherente 1a administracion financiera publica del pais;

CONSIDERANDO: Que la Lev 10-07, del Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de 1la Repablica, establece un cambio sustantive en el control interno
de los recursos pablicos, aplicado desde 1954, orientindolo tanto a apovar el logro de los
objetivos institucionales de los entes plblicos, én el marco de los planes v los programas de
desarrolle economice v social y dentro de sanos criterios de responsabilidad, legalidad,
eficiencia, probidad v ética piblica; como a facilitar la rendicion de cuenta de la gestitn
mstitucional, por parte de log servidores pliblicos.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 33, de la Ley 10-07 establece que dentro de los ciento
ochenta (180) dias siguientes a la promulgacion de la Lev, el Contralor General de la
Repiblica elaborard v propondrd al Poder Ejecutivo ¢l Reglamento de aplicacidm de la
presente Leyv:

VISTA: La Ley No.10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye ¢l Sistema Nacional de
Control Interno v de la Contraloria General de la Repablica;
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En giercicio de las ainbuciones que me confiere ¢l Articulo 533 de la Constiucidn de la
Repiablica. dicto el siguiente

REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY 10-07,
DEL & DE ENERO DE 2007

QUE INSTITUYE EL SISTEMA NACTONAL DE CONTROL INTERNO'Y
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

TITULO 1

DE LA FINALIDAD DEL REGLAMENTO Y AMBITO DE APLICACION

CAPITULG UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articalo 1. Finalidad. Este Reglamento regula ln aplicacion de la Ley 10-07, del & de
enera de 2007 que mstituye el Sistema Nacional de Control Interno v de la Contraloria
Ceneral de la Repablica

Articulo 2. Clasificacion de los entes piahlicos bajo el ambito de la Ley. Para los fines
propics del Sistema Nacional de Control Interno yio de la funcion de auditoria interna, las
entidades v los organismos del dmbito de la Ley previstos en el Articulo 2, de la Ley 10-07,
se clasificarin asi:

1. Las entidades v organismos del Gobiemo Central, las [nstituciones Descentralizadas v
Autémomas no Financieras, ¥ las Instituciones Publicas de la Segunidad Bocial se
subclasificaran anualmente, de acuerdo a la magnitud de su presupuesio, en los

sighientes grupos:

1.1 Entidades v organismos Tipo A Aquellos que el monto de su presupuesto anual
de gastos, sin inchur las partidas de transferencias comientes v de capital al
sector piblicoe {intermstitucionales), esté comprendido entre el 80% v el 100%
con relacion al de mayor cuantia, sin incluir el monto de las transterencias,
corrientes v de capital al sector piblico (interinstitucionales), asignado en el
Presupuesto de Ingresos v Ley de Gastos Pablicos de dicho afio.

a) Entidades y organismos Tipe A-1: Agquellos cuyo presupueste anual de
gastos, sin ncluir transferencias imterinstitucionales, esté comprendido entre
el 8¢ v el 100%%, con relacion al de mayor cuantia de las entidades v los
organismos ¢clasificados como de Tipo A,



-115-

b) Enndades y orgamsmos Tipo A-2: Aguellos cuyo presupuesto anual de
gastos, sin incluir transferencias interinstitucionales, esté comprendido entre
el 20% y el 79.99%, con relacidn al de mavor cuantia de las entidades v los
organismos clasificados como de Tipo A,

¢) Entidades y organismos Tipo A-3: Aguellos cuvo presupueste anual de
gastos, sin meluir transferencias internstitucionales, esté comprendido entre
el 0% v el 19.99%, con relacién al de mavor coantia de las entidades v los
orgamsmos clasificados como de Tipo A,

Entudades v organismos Tipo B: Aguellos que el monto de su presupuesto anual
de gastos, sin incluir las partidas de transferencias, comientes v de capital al
sector piiblico (interinstitucionales), esté comprendido entre el 20% v el 79904,
con relacion al de mayor cuantia, sin inchur el monto de las transferencias,
cormientes v de capital al sector piblico (mterinstitucionales), asignado en el
Presupuesto de Ingresos v Ley de Gastos Pablicos de dicho afio.

a) Entidades v organismoz Tipo B-1: Aguellos cuvo presupuesto anual de
gastos, sin incluir transferencias interinstitucionales, esté comprendido entre
el 80% v el 1007, con relacion al de mayor cuantia de los entidades v los
organismos clasificados como de Tipo B

b} Entidades v orgamsmos Tipe B-2: Aquellos cuyo presupuesto anual de
gastos, sin incluir transferencias interinstitucionales, este comprendido entre
el 20% y el 79.99%, con relacion al de mayor cuantia de las entidades y los

organismos clasificados como de Tipo B

¢) Entidades v organismos tipo B-3: Aquellos cuyo presupuesto anual de
gastos, sin incluwir transferencias interingtitucionales, eaté comprendido entre
el 0% y el 19.99%, con relaciin al de mayor cuantia de las entidades v Jos
organismos clasificados como de Tipo B.

Entidades v orgamizmos Tipe C: Aquellos que el monte del presupuesto anual
de gastos, sin incluir las partidas de transferencias, comrientes v de capital al
sector puhlico (interinstitucionales), esté comprendido entre <] (Bo y el 19.99%
con refacion al de mavor cuantia, sin incluir el monto de las transferencias,
corrientes v de capital al sector piblico (interinstitucionales) asignado en el
Presupuesto de Ingresos v Lev de Gastos Piblicos de dicho afio,

a) Entidades v organismos Tipo C-1: Aguellos cuvo presupuesto anual de
gastos, sin inelwr transferencias imtérmstitucionales, este comprendido entre
€l 80% v ¢l 100%%, con relacion al de mayor cuantia de las enhidades v los
organismos clastficados como de Tipo C.

b} Entidades vy orgamismos Tipe C-2: Agquellos cuyo presupuesto anual de

o

pastos, sm inclwr transferencias imtermstitucionales, esté comprendido entre
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2.

el 20% y el 79.99%, con relacion al de mavor cuantia de las entidades v los
orpanismos clasificados como de Tipo C

¢) Entidades v organismos Tipe C-3: Aguellos cuyo presupuesto anual de
gastos, sinmelwr transferencias miermstitucionales, esté comprendido entre
el 0% v el 19.99%, con relacion al de mayor cuantia de las entidades v los
organismos clasificados como de Tipo C.

Las Empresas Publicas con parficipacion estatal mayornitana, s¢ clasificaran aplicando
los musmos criterios porcentuales anleriores, pero tomando come referencia ¢l monto
del capital suscrito v pagado de cada una de ellas o el rubro similar que cormesponda,
segln sea la clase de sociedad o empresa. con relacidn al capital suserito v pagado (o
similar que corresponda) mas alto de las empresas piblicas que componen el sector.

Los Avuntamientos de log Municipios v del Distrilo Nacional se clasificaran aplicando
los mismos criterios porcentuales ulihizados para la clasificacion de las entidades v los
organismos  del Gobierno Central, relacionando el presupueste anual de cada
Ayvuntamiento, sin incluir ¢l monto de las transferencias corrientes v de capital al sector
publice (interinstitucionales), con ¢l presupuesto de mavor cuantia, sin incluir ¢l monto
de las transferencias comientes v de capital al sector piblico (imterinstitucionales),
asignade en el Presupuesto de Ingresos v Ley de Gastos Plblicos, de dicho afio, a una
entidad u organisme del Gobierno Central.

La Contraloria General de la Repiblica hara la clasificacion micial para el afo 2007 v
la ajustard cada afio, con base en el respective Presupuestio de Ingresos y Ley de Gastos
Prblicos o del capital suserito y pagado o similar, segiin corresponda,

Articulo 3. Entidades v Organismos Piloto. Con fines de priorizar el entrenamiento vy la
asigtencia técnica en la implementacion de la Ley, s¢ determinan como entidades piloto del
Gobiemeo Central las sigmentes:

1
2
3
4
5.
6.
5
u
9,

Secretaria de Estado de Deportes, Educacion Fisica v Recreacidn
Becretaria de Estado de Torismo

Secretaria de Estado de la Mujer

Secrctania de Estado de Hacienda

Secretaria de Fstado de Industria v Comercio

Secretaria de Estadoe de la Juventud

Secretaria de Estado de Medio Ambiente v Recursoz Naturales
Becretaria de Estado de Economia, Planificacion v Desarrollo
Becretaria de Estado de Trabajo

10, Secretaria de Estado de Cultuira

Articulo 4. Reglamento Especifico de Obligaciones Especiales ¥ Excepciones de
Control Interno en el Ambito de 1a Ley. Con base en un censo v analizsiz de cardcter
financiero de las seciedades o Ias empresas en cuyo capital ¢l Estado tenga participacion
minoritania; de las personas [isicas o juridicas privadas v de las organzaciones no
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gubernamentales que recauden, reciban o admimstren, a coalguier titulo, fondos o recursos
publicos, o se beneficien de exenciones o cualquier otro privilegio, o presten servicios
publicos no sujetos a la libre competencia a que se refiere el Pamrafo [, del Articulo 2, de la
Lev, la Contraloria General de la Republica, en un lapso no mayor de 180 dias a partir de la
vigenaa del presente Decreto, emitird ¢l reglamento especilico requendo en dicho parrafo.
Entre las regulaciones que establezea, deberd incluir:

La cuantia méxima de los fondos o los recursos pablicos recibidos o administrados v de
las exenciones o privilegios olorgados, que se lomaran como base para que las personas
fisicas o juridicas v las organizaciones no gubemamentales se consideren excentas de las
obligaciones de contro] intermo, establecidas en el Parrafo [ de la Ley.

La conveniencia de las sociedades, empresas, personas juridicas y organizaciones no
gubemamentales, de adoptar log componentes del proceso de control intemno, previsios
en el Articulo 24 de la Ley,

Los criterios para determinar cudles de las sociedades o empresas, personas [sicas o
Juridicas privadas v organizaciones no gubemamentalez deberin presentar estados
financieros anuales debidamente auditados,

Los elementos del comtemde de los ténmnes de referencia de la contrataciom de
servicios para anditar los estados presupuestarios o financieros anuales de las
sociedades, empresas o personas juridicas privadas. a que se refiere ¢l Pérrafo 1 del
Articulo 2 de la Ley No 10-07

Los criterios para determinar cudles s6lo presemtarin mformes periddicos sobre el
destino, forma v resultados del recando, recibo v administracidn a cualquier titulo de
fondos o recursos publicos o sobre las exenciones. privilegios o prestacion de servicios
publicos no sujetos a la libre competencia.

Los requisitos de contenido, oportunidad v demas aspectos de los informes, necesarios
para el adecuado cumpliniento por las sociedades, empresas, personas fisicas o
Juridicas privadaz v organizaciones no pubemamentales, de las obligaciones sefialadas
en &l Parrafo [ del Articulo 2 de 1a Ley No. 10-07.

La Contraloria General de la Repiablica elaborard una guia téenica para orientar el
ejercicio de las ingpecciones que programe practicar en las sociedades o empresas,
personas fisicas o juridicas privadas v organizaciones no gubernamentales a gue se
refiere el Parrafo | del Aniculo 2 de la Ley No, 10-07,

Articulo 8 Informacion ¥ registro de exenciones ¥y privilegios. Las entidades v
organismos previstos en el Articulo 2 de la Ley 10-07, que comespondan. informardn a la
Contraloria General de la Republica. dentro de fos 60 dias sipuientes a la vigencia del
presenmte Reglamento, las exenciones o privilegios concedidos a las personas naturales o
Juridicas privadas, referidas en el Parrafo | de dicho articulo, que estén bajo su respectiva
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tutela o relaciom, indicande la denommacion, base legal del oorgamiento, benetiaano,
cuantia, caracteristicas v clase de exencidn o privilegio,

lgualmente, dentro de los cinco dias siguientes a la formalizacion de cualquier exencidn o
privilegio olorgado, a partir de la vagencia de la Lev No l0-07, sumimstranin a la
Contraloria informacion similar al respecto.

Por su parte, la Contraloria organizard una Base de Datog con dicha informacion y 1 de las
sociedades o empresas con participaciom estatal minoriaria v de las que prestan servicios
publicos no sujetos a la libre competencia, existentes a la fecha de la vigencia de la Ley,

Articulo 6 Control Intermno del Banco Central. Fl Banco Central de la Repablica
Dominicana establecerd o ajustard su proceso de control interno, a lo establecido en el
Titulo V, de la Ley 10-07 y sus reglamentos v lo desarrollara en el marco de los principios
previstos én la Ley v de las normas bdsicas de primer v gepundo grado, emitidas o que
emita la Contraloria General de la Republica para todas las entidades v organismos bajo el
dimbite de la Ley. Isualmente. la Unidad de Auditoria Interna del Banco se relacionari
normativa v funcionalmente con la Contraloria General de la Repablica, en concordancia
con lo establecido en el Parrafo | del Articulo 27 de la Ley No. 10-07.

TITULO I
DEL DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL INTERNO

CAPITULO 1T
DE LOS FUNDAMENTOS DEL SISTEMA

Articulo 7. Principios del Sistema. El Sistema Nacional de Control Intemo instituido por
¢l Articulo 3 de la Ley 10-07, en adelante denominado el SINACI preve una seric de
atributos que debe tener la gestion de los recursos piblicos, que se derivan de la aplicacidn
de los  principios de probidad v éica, legalidad, responsabilidad, transparencia,
confiabilidad, efectividad, economia v eficiencia, en que se fundamenta ¢l Sistema, los
cuales para fines de aplicacion de la mencionada Ley v de su desarrollo por la Contraloria
General de la Repiblica se entenderidn como signe:

1. Probidad: Actitud permanemte de los servidores piblicos, en consonancia con la
integridad, rectitud v demas valores morales, en la cual descansa principalmente el
control interno de los recursos pablicos, Los servidores piblicos deben ser infegérrimos
e dedir, tener el mids alte grado de conducta, ética, cuvos estdndares de conducta en ¢l
ejercicio de la funcion publica, deben ir mas alld del cumplimiente de la Ley.

kJd

Legalidad: Condicion de los actos administrativos, las operaciones v las actividades de
las entidades v los organismos publicos, de ser gjecutados acatando el marco regulatorio
dade por las disposiciones legales ¥ reglamentanas aphcables. la normatividad basica
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de control miemoe emitida por la Contraloria General de la Replblica, en su calidad de
Organo Rector del SINACL v de la normatividad téenica de los sistemas que conforman
0 s& telacionan con el Sistema de Administracion Financiera del Estado (S1AFE),
debidamente emitida por los respectivos drganos rectores,

Responsabilidad: Obligacion de los servideres pablices. en los diferentes niveles
Jerirquicos de la estructura organizacional de las entidades v los organismos del dmbito
de Ia Lev, de responder o dar cuenta, piblicamente, tanto de la forma cémo se
recaudaron, mancjaron ¢ mvirfieron los recursos publicos confiados a su custodia,
mangjo o inversion, como de los resultados obtenidos ¥ las metas alcanzadas en su
geslin.

Transparencia: Conjunto de medidas de informacion v comunicacidn interna v
externa, de las entidades y los organismos del ambito de la Ley, que proporcionan v
facilitan el acceso a la misma de las sutoridades jerdrquicas, los drganos de control, los
drganos de la sociedad civil v log cludadanos con legitimo interés: a efecto de que
puedan conocer tanto la manera como s¢ recaudan, manegjan e invierten dichos recurses
como los resultados obtenidos,

Confiabilidad: Condiciones de certera, pertinencia v oportunidad, de la mformacion
financiera ¥ admimstrativa de las entidades v los orgamismos del ambito de la Ley,
derivadas de haber sido procesada de acuerdo a los prncipios, normas, sistemas vy
procedimientos establecidos, que permiten que dicha mformacidn sea considerada
vilida para ser utilizada en el proceso de transparencia o de rendicion de cuentas v en la
toma de decisiones de gerencia pablica.

Eficacia o Efectividad: Logro de los objetivos, resultados o metas previsios en el
presupuesto institucional yio en los planes operativos anuales, resultado de la gjecucion
de los planes v los programas de gobiemo v en funcidn del desarrolle econdmico v
social del pass v del mterés publico én general.

Economia: Costo minime posible o razonable, determinado por la ansencia de
despilfarro de recursos huwmanos, materiales v financieros insumidos en la ejecucion de
las operaciones o en la obtencion de los resultados v las metas institucionales, por las
entidades v los organismoes piblicos bajo 2] ambito de la Ley. La cconomia siempre se
debe visualizar desde el punto de vista de la eficacia, la efectividad o de los objetivos
logrados v metas alcanzadas.

Eficiencia: Relacion entre los objetivos o resultados logrados o metas alcanzadas por
una operacion, rea o gestion de las entidades v los organismos bajo el ambito de la Ley
v los msumos invertidos pama lograrlos (productividad), comparada con un estandar de
desempefio. para ndicar la calidad de la gjecucidn de una operacién. de un drea
especifica o, de la gestion publica institucional, en general.

Parrafo. Los antenores principios ticmen vigencia immediata para las entidades v los
orgamsmos del dmbito de la Ley, sin perjuicto de que la Contraloria General de la
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Repiblica dezarrolle los ¢lementos de cada uno de ellos v emita las declaraciones técmcas
necesarias para asegurar ¢l mejor entendimiento v aplicacion de los mismos,

CAPITULO 1L

DEL DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL INTERNO

Articulo 8. Pautas para ¢l Desarrolle de los Objetives del Sistema. Para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Control Intemo, (SINACI,
previstos en ¢l Articulo 4 de la Ley No 10-07, se tendran en cuenta las siguientes pautas:

1. La base técnica uniforme para ¢l ejercicio del control interno de las entidades v los
orpanismos del dmbito de la Ley, a que se refiere ¢l primer objetivo del STNACI, estard
dada por las normas basicas de primer v segundo grado, que definen ¢l nivel minmeo de
calidad del proceso de control imlerno. las cuales son emitidas por la Contraloria
General de la Repablica, en el ejercicio de la Rectoria del SINACL Las normas basicas
de primer grado son nommas fundamentales del procezo de control intermo v las de
scgundoe grado son normas basicas gencrales, que desarmollan los clementos de las
normas bisicas fundamentales.

2. Los presupuestos v los planes operativos de las entidades y los crganismos del dmbito
de Ta Ley 10-07, dchen contemplar objetivos derivados de los planes, programas v
politicas de gobiemo, v metas periodicas a alcanzar, cuantificadas en unidades fisicas o
monetanas o en valores relativos, segiin sea el caso. También estos objetivos v metas
institucionales deberin estar claramente sefialados en el Plan Operative Anual. La
Direccidn General de Presupuesto, la Secretaria de Estado de Economia, Planiticacion v
Degarrolle v la Contraloria General de la Eepiblica podran coordinar, al respecto, al
momente de 1o formulacion del Presupuesto.

3. Con fines del cumplimiento del tercer objetiva del SINACI, de asegurar la adecuada
recatdacion v el debido mangjo, uso ¢ inverzion de las rentas v recursoa publicos, las
entidades v los organismos del dmbite de la Ley se sujetardn al cumplimiento de los
principios, cuvos cnunciados s¢ formulan en el presente Reglamento v de la
normatividad bdsica de primer v segundo grado del proceso de control interno, emitida
por la Contraloria.

4. Las entidades v organismos bajo el ambito de la Ley 1007 deberin cumplir, de manera
estricta, las disposiciones legales de proteccion del medio ambiente v de los recursos
naturales; asi como las nommas, reglamentos y resoluciones del drgano rector de la
gestion del medio ambiente, los ecosistemas v los recursos naturales, que forman parte
de |a normatividad de control interno, para alcanzar el Ohjetivo 4, del SINACL previsto
en el Articulo 4, de la Levy 10-07, ¢ implantarin controles intermos, orientados a la
minimizacion del costo e impacto ambiental de las operaciones v los provectos de ohras
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publicaz, cuve cumplmiente v desarrollo serd evaluade periodicamente por la
Contraloria General de la Repiblica v su respectiva Unidad de Auditoria Interna.

5, La Contraloria General de la Republica emitira las normas basicas de control infermo
smbiental cuvo cumplimiento v desarrollo, asi como el cumphmiento de dichas
disposiciones legales serd evaluado periddicamente por esta institucion v sus Unidades
de Andnoria Interna.

6. El Sistema de Informacion de la Gestion Financiera, (SIGEF), previsto en ¢l Articulo
14, de la Ley 5-07, que crea ¢l Sistema Imtegrado de Admimstracion Financiera del
Estado, forma parie, tanto de los procedimientos para alcanzar el Ohjetive 3. del
SINACL como del control imterno de las entidades v los organismos del Gobierno
Central, instituciones descentralizadas v antdnomas no financieras v de las instituciones
de la seguridad social. Igualmente, como parte de los procedimientos para alcanzar
dicho objetive, las Empresas Pablicas con participacion estatal mayoritaria v los
Ayuntarmientos de los Municipios v del Distnto Nacional, establecerin sistemas de
informacion financiera similares al previsto en la Ley del Sistema Imegrado de
Administracion Financiera del Estado.

T. La cuantificacion de los factores de niesgo que puedan afectar a las entidades v los
orgamsmos previstos en el Anticulo 2 de la Ley 10-07, forma parte de los elementos del
Componente 2, Valoracion v Admimsiracion de Riesgos del Procesos de Control
Interno, establecido en ¢l Anticulo 24, de la Lev, que serd desarrollado a través de las
normas basicas de primer y segundo grado de la Contraloria v de normas secundarias de
los entes v los organismos bajo el dambito de la Ley.

2. Los principios, precepios ¥ normas bisicas de control interno, que emita la Contraloria
General de la Repiblica para el logro de los objetivos del SINACIT v para el desarrollo v
Ia aplicacion del proceso de control interno institucional, seran tenidos en cuenta por log
organos rectores de los sstemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria v
Contabilidad Gubemamental, que componen el Sistema Integrade de Administracion
Financiera del Estado. (SIAFE) v de los sistemas relacionados de Planificacion e
Inversion Pablica, Gestion de Recursos Humanos, Administracion Tributaria, Compras
v Contrataciones v Administracion de Bienes Nacionales, en ¢l disefio de las normas
tecnicas ¥ los procedimientos generales de dichos sistemas.

Articulo 9. Control Interno ¥ Transparencia. Para la adecuada aplicacion del SINACL
los auditores comisionados por la Contraloria General de la Repiblica para efectuar
evaluaciones, investigaciones o auditorias intemas v los auditores imtemmos, ante la
regpectiva entidad v organismo, tendrian acceso irrestricto a todos log reportes v las
consultas previstos en el Sistema de Informacion de la Gestion Fmanciera (SIGEF),
establecide en la Ley 05-07, v a los sistemas conexos del SIGEF. Las entidades v los
organismos bajo ¢l ambito de la Lev, no podran imtéerponer. ante la Contraloria v sus
Unidades de Auditoria Interma, reservas mi limitaciones a la transparencia, que no hayvan
sido expresamente establecidas por Ley.
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Articule 10, Presuncion de Probidad en @ Ejercicio de la Funcion Pablica. De
conformidad con lo previsto en el Parrafo 11 del Articulo 4. de la Lev 10-07, toda
mvestigacion administrativa o auditoria mtema, relacionada con el ejercicio de la funcion
publica, que sea efectuada por la Contraloria General de la Republica y sus Unidades de
Auditoria Intema se miciard basada en ¢l pnnapio unmiversal de presuncidn de probidad.

CAPITULO 111

DEL EJERCICIO DE LA RECTORIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL
INTERNO Y DE SU DESARROLLO NORMATIVO

Articulo 11. Jerarguia ¥ Alcance de la Rectoria, La definicion v la naturaleza del drgano
rector del Sistema Nacional de Control Interno (SINACIH, que la Lev le umrga ala
Contraloria General de la Repablica, en su Articulo 5, significa la jerarquia superior para la
emisiin de la normatividad basica que regula el Sistema vy, por tanto, las disposiciones,
normas. politicas, vy directnees que dicte dentro del ambito de su competencia son de
obligatorio acatamiento v prevalecerin sobre cualesquiera otras disposiciones de las
entidades bajo ¢l ambito de la Ley, que ze les opongan. El alcance de la Rectoria es de
caracter téenico-administrativo,

Articule 12, Ejercicio de Ia Atribocion Rectora del SINACL La Contraloria General de
la Repiblica, en ejercicio de la atribucidn rectora otorgada en los numerales 1 v 2 del
Articulo 5, de la Ley 10-07, ﬂjuﬂam} emitird, en un lapso no mayoer de M0 dias calendario,
a partir de la fecha de emision de] presente Reglamento, ¢l nuevo marco téemco-normativo
hasico del control interno ¥ auditoria interna, actualizade, que comprendera lo siguiente:

1. Ajuste, emisién y desarrollo de los Principios v los Preceptos Rectores de Control
Interno. establecidos por Decreto del Poder Ejecutive No.405-04, considerando los
principios establecidoz en el Numeral 3. del Articule 4 v en ¢l Articulo 23, de la Ley
10-07 v temendo en cuenta los enunciados de los poncipios mehndos en el presente
Reglamento, El desarrollo de los principios vy los preceptos se efectuwara mediante la
emisién de Declaraciones Téentcas iniciales, necesarias para facilitar su comprension
consistents v uniforme,

2, Ajuste de las Normas Basicas de Control Interno, emitidas por la Resolucion de la
Coniraloria Wo 63-04 con referencia a los componentes del control interno, previstos en
el Asticulo 24, de la Ley 10-07; de los sistemas que conforman ¢l Sistema Integrado de
Administraciéon  Financiera del Estado, SIAFE como son: Presupuesto Piblico,
Inversion Piblica, Crédito Pablico, Tesoreria v Contabilidad Gubemamental; v de los
sigtemas que 32 relacionan con éster Compras v Contrataciones de Bienes, Obras,
Servicios v Concesiones;  Adminstracion  de  Recursos  Humanos,  Organizacion
Admmistrativa v Planeaciin v Programacion,

3. Ajuste v emision de las Normas Basicas de Auditoria Interna, previstas en la
Resolucion de la Contraloria No.66-014, con relacion a los estandares infermacionales
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aphecables al Sector Pdblico, a que se refiere ¢l Parmafo II1. del Articule 27, de la Ley
10007,

Parrafo. La Contraloria General de la Repiblica, en ¢jercicio de su atribucion rectora,
emitirh de manera continuada las normas bdsicas de pamer v segumdo grado. que fueren
necesarias para el desarrollo. fortalecimiento. actualizacion v sostenibilidad del SINACT del
proceso de Control Interne v Aunditoria Interna.

Articulo 13. Declaraciones Tecnicas de Control Interne ¥ Anditoria Interna. Cada
primcipio, preceplo o norma basica de control interno o de auditoria interna debera tener
una explicacion en una Declaracidn Téenica Inicial, gue se presentard a continuaciin del
respectivo principio, precepto o norma, para facilitar su comprension v su desarrollo
mediante normas secundarias v su aplicacion, por las entidades v organismos del dmbito de
la Ley. 8i fuere necesario, la Coniraloria General de la Repablica podra emitir
postariommente Declaraciones Téconicas adicionales sobre las Nommas Basicas de Control
Intermmo o Awdioria Interna, las cuales se identificaran mediante un codigo compuesto por el
Caédigo del Principio, Preceplo o Norma Bisica v un ndmero consecutive para cada Norma
adicional,

Articulo 14. Normas Secundarias, sistemas y procedimientos de Control Interno
Comresponde a las entidades v a los orgamsmos del ambito de la Ley 1007, en
cumplimiento del Numeral 2, del Anticule 7. establecer, operar ¥ mantener su propio
proceso de control interno. en ¢l marco de los principios previstos en la Ley v de las normas
hasicas de control imternoe, emitidas por la Contraloria General de la Repiblica, las cuales
desarrollara mediante la elaboracion v la emision de normas secundarias v el disefio v la
aplicacion de actividades o procedimientos de control interno, que deberdn estar inmersos
en los procesos de los sistemas emitidos por los drganos rectores. que componen o s
relacionan con la Admimistracion Financiera del Estado (SIAFE).

Articule 15 Evaluacion de la Coherencia entre las Normas  Biasicas vy Jos
Procedimientos de Control Intermo. Bl proceso de desarrollo normative del STNACI
vomprende finalmente la evaluacion, por la Contraloria General de la Repiblica v sus
Unidades de Auditoria Imerna de:

1. La concordancia con las Normas Basicas emitidas por la Contralonia General de la
Repiblica, de los procedimientos de control interno inmersos en los sistemas, emitidos
por los Grganos rectores, que componen v se relacionan con ¢l Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Estado S8IAFE v de las normas secundarias emitidas por
las entidades y los organismos del ambito de la Ley.

2. La evaluacidn de la efectividad de su aplicaciom para agregar valor a la eficacia del
logro de los ebjetivos del SINACL mediante recomendaciones formuladas a las
entidades v a los organismos del ambito de la Ley, en los informes de la Contraloria v
de sus Unidades de Auditoria Interna v cuando corresponda retroalimentar al Organo
Rector para el ajuste y la mejora de las normas basicas,
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Articule 16, Coordinacion entre ﬁ'rg:mus Rectores. Los respectivos Organos reciores de
los sistemas técnicos, que componen o se relacionan con el Sistema Integrado de Gestidn
Financiera del Estado, armonizarin con la Contraloria General de la Republica, en su
calidad de Organo Rector del Sistema Nacional de Control Interno {SINACI) Ia inclusion ¢
mmmersion de los puntos de control estrictamente necesanos o claves v de las técnicas o
mecanismos de control intemo, en el proceso administrativo-técnico de cada sistema.
teniendo ¢l cuidade de no diluir la responsabilidad del servidor piblico en ¢l gjercicio de
sus funciones,

Articulo 17. Diferendos entre normas de control interno. Las normas basicas de control
mnterno del Organo Rector tendrin prelacion sobre las normas secundarias o especificas de
las entidades v los organismos bajo el Ambito de la Ley. No obstante. en caso de diferendos,
estos se podran resolver por la via del didlogo directo entre el respectivo titular del drgano
rector del sistema adminstrativo o de gestion v el titular de la Contraloria General de la
Republica v, en caso d2 acuerdo. dichos titulares firmardn una acta al respecto; de no
producirse mingin acuerdo, prevalecenin lag normas de control mtemo de la Contralomia,
tal como esta dispuestio en el Articulo 3, de la Ley 10-07.

CAPITULO IV

DE LOS DEBERES INSTITUCTONALES DE LAS ENTIDADES
Y ORGANISMOS DEL SISTEMA

Articulo 18 Deber institucional de establecer el proceso de control interno ¥ de
aplicar controles internos. Tas entidades v los organismos del ambito de la Ley 10-07, en
cumplimienio del deber mnstitucional, previsto en Numeral 1, del Articulo 7 vy de los
mandatoz contenidos en los Articalos 22 v 26 de dicha Lev, establecerin v mantendrin el
proceso de control interno de los servidores publicos en los diferentes niveles de
responsabilidad de la entidad v organismo, gjecutarin o aplicarin los controles iternos de
las operaciones 4 su cargo, pero no podrin crear mi establecer ninguna umdad, seceion,
departamento, division, direccion o cualquiera que sea la denominacion que se le dé a la
dependencia, para el ejercicio centralizado de controles previos u otros controles internos
eapecificos, que puedan diluir la regponsabilidad de los propios responsables de las
OpEraciones.

Pirrafo. Las entidades v los organismos del dmbito de la Ley 10-07, establecerin o
mantendran una wmdad de anditorda mlerma para los fines previsios en los Articulos 27, 28,
29 v 30 de la Lev 10-07.

Articulo 19. Acatamiento de las recomendaciones de control interno. De conformidad
con ¢l Articule 7, Numeral 3, de la Ley 10-07, las entidades ¥ los organismos, baje el
dmbite de la msma, deberin acatar las recomendaciones de control interne formuladas por
la Contraloria General de la Repablica v sus Unidades de Auditoria Interna, para lo cual
una vez aceptadas o definidas soluciones alternas para la resolucion de los hallazgos, con
las partes afectadas v los funcionarios competentes, el titular de la entidad debera proponer
a la Contraloria o a la UA] respectivamente, un cromograma para su implantacwdn. Dichas
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recomendaciones una ver acepladas o defimidas las soluciones alternas. adguinrin el
cardcter de obligatorias v su incumplimiento constituird desacato. en los términos del
parrafo del mismo articulo. Cuando el titular de la entidad u organismo no esté de acuerdo
con una recomendacion debera;

1. Fundamentar su no aceptacion v comunicarla por escrito a la Contraloria General de
la Repiblica ¢ a Ia Unidad de Auditoria Inmterna que formuld la recomendacion:
podrd presentar soluciones alternas;

2. 51 la Contraloria o la Unidad de Audiioria Interna considera no vialida la
argumeniacton o las solociones altemas, ratificard las recomendaciones por eserito;

3. En caso de no acatansento por la entidad v organismeo, el titular de la entidad v/'o los
servidores publicos respectivos seran pasibles de sancion por desacato, en los
terminos sefialados en el Articulo 23 de la Ley. sm peruicio de la responsabilidad
en gue meurneren, deé conformidad con lo previstoe en el Parralo del Anticule 7, de
Ia Ley 10-07.

Articalo 20, Dotacion de medios a las UAl v provision de informacion a los auditores
internos. En desarrolle del deber institucional contenido en ¢l Numeral 4 del Articulo 7 de
la Ley. las entidades v organismos del dmbito de la Ley asignarin un adecuado ambiente
fistco a las respectivas Umdades de Auditoria Interna Las dotarin de los muebles v los
equipos para €] desarrollo normal de sus funciones v proveerdn a los auditores internos la
mformacion que requicran en el desempeiio de su trabajo.

Articulo 21. Registro Institucional de Contratos, El registro de los contratos de compras
v adguisiciones de bienes, servicios, obras v concesiones, previsto en el Numeral 6 del
Articule 7, se establecerd, en lo posible. electronicamente en cada entidad v organismo del
ambito de la Lev, al cual estardn conectadas para consulta v verificacion posterior, la
Contraloria General de la Repithlica v sus Unidades de Auditoria Intema. Iicho regisiro
cumplira las siguientes condiciones:

1. Cada contrate registrado deberd estar respaldado, en la enfidad u organismo donde se
origind, en un archive fisico y'o digital, conformade tanto por el contrato original come
por todos sus antecedentes, que estaran disponibles para consulta permanente v
verificacion, en cualguier momento ¥ cuantas veces lo requieran, la Contraloria General
de la Repiiblica v sus respectivas unidades de Auditoria Intermna.

En caso de que el registro de los contratos no sea electronico, el registro hecho por la
Unidad de Auditoria hiterna se efectuard por la entidad v organismo respectivo con
base en el cumplimiento de lo previsto en el Numeral 7 del Articulo 7, de la Ley 10-07.

2. Loz contratos de deuda pablica registrados electronicamente, en @l Sistema de Gestion
de la Deuda (8IGADE), en la Direccion de Crédite Publico, para control del pago de la
deuda, estaran soportados con un archivo tanto fisico como digital, con todos sus
antecedentes, al cual la Umidad de Auditoria Interna y la Contraloria General de la
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Repablica. tendrin acceso para consulta v control interno posterior, en cualguier
memento y cuantas veces ko requieran.

3, En coanto a los registros de la gjecucion de low contratos de deudsa publica gue, con
fings de la ¢jecucion fmanciera de los mismos sean efectuados electromcamente por las
Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos (UEPEX) de las entidades v organisimos
puiblicos del ambito de la Ley, la Contraloria v su UAI respectiva. estarin conectadag
para consulta v fines de control interno posterior. Asimismo, cada contrato registrado
debera estar respaldado, en la respectiva LUEPEX, en um archive fisico v'o digital,
conformado tanto por copia auténtica del onginal, fisica o digital y de todos sus
antecedentes, que estard dispomble para consulia permanente vy verificacion de la
Contraloria General de la Repiblica v su respectiva Unidad de Auditoria Interna. en
cualquier momento v cuantas veces lo requieran.

Articulo 22, Custodia de los Contratos, [a Contraloria General de la Repablica regulard
mediante normas rectoras de control mtemo los aspectos basicos a tener én cuenia por las
entidades v los organismoes bajo el ambito de la Ley. sobre la custodia de los originales de
los contratos v de las copias amténticas que se expidan, asi como de su conservacion en
archivos activos o pasivos v'o su eliminacion conforme a la legislacion vigente, tanto para
los seportes en papel como para los digitales.

Articale 23, Remisidn a las UAL de copia auténtica de los contratos. La remisiin a la
Unidad de Auditoria Interna de la copia auténtica de todo contrato de bienes, servicios,
obras y concesiones que tequiera wn egreso de fondos pablicos, con sus respectivos
sopories en papel o en formato digital, que deben efectuar las entidades del ambito de la
Lev, en cumplimiento del deber institucional previsto en el Numeral T, del Articulo 7, de la
Ley 10-07, ird siendo reemplazada por el acceso de la respectiva Unidad de Auditoria
Interna al registro electronico de los contratos v por la disponibilidad del archivo fisico. en
papel o digital de los mismos v sus soportes, que se mantendra en fa entidad, al cual la
Contraloria General de la Repiblica y la Unidad de Auditoria Interna tendrin acceso, en
cualguier momente y cuantas veces lo requicran, para consulta v venficacion, entre otros
aspectos, de la apheacion de los controles previos al compromiso contraide.

CAPITULOV

DE LA RESPONSARBILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DEL
SUMINISTRO DE INFORMES

Articulo 24. Reglamento de la Responsabilidad. [La Coniraloria General de la Repablica,
en un lapso de 90 dias, a partir de la emision del presente  Reglamento, elaborara v
someterd a la consideracion del Poder Ejecutivo ¢ Reglamento de la Responsabilidad de
los Servidores Pablices. previste en ¢l Articulo 8. de la Ley 10-07. Dicho reglmmento
incluird, por lo menos:

1. Los procedimientos técmico-ridicos basicos para: a} Efectuar las investigaciones
admimstrativas a gue se refiere el Numeral 7. del Articulo 14, de la Ley 10-07; b)
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Establecer v tramitar la  responsabilidad  admmistrativa,  cal ¢ mdwios  de
responsabilidad penal de los servidores piblicos, previstas en los Articulos B v 15 de la
Lev 10-07; ¥ ¢} Establecer sancicm por desacaio de los servidores pablicos, prevista en
el Articulo 31, de |a Ley 10-07,

k-d

Los requisitos basicos del andlisis juridico de responsabilidad previstos en el Articulo
18, Numeral 5, de la Ley 10-07 v el trimite de los soportes de los informes de lag
evaluaciones, imvestigaciones administrativas o auditorias internas que fundamentan las
Resoluciones en las que se dictaminen responsabilidades de los servidores pablicos v
los elementos minimos de dicho dictamen.

3. Los recursos que puede interponer ¢l servidor pablico contra las resoluciones de la
Contraloria.

4. El Replamento incluird la regulaciin gue sea procedente, respecto a la responsabilidad
civil ¥ penal de los particulares, prevista en ¢l Articulo 32 de la Ley 10-07.

5. Be consideraran ¢l Titulo WV de la Lev 10-04, de la Camara de Cuentas v el Titulo IX de
su Rezlamento; la Ley 120-01, que instituye el Codigo de Etica del Servidor Pablico; ¢l
Reglamento de la Ley 14-921. de Servicio Civil v Carrera Administrativa, No.81-94, dcl
29 de marzo del 1994 v demds legslacwn relativa a la responsabalidad v al
comportamients del servidor pdblico, a efecto de guardar coherencia v compatibilidad
con estas disposiciones legales.

Articulo 25 Suministro de Informes. Por [a naturaleza de control ¢ investigacion de las
funciones v las atribuciones de la Contraloria General de la Reptiblica y sus unidades de
Auditoria Interna, los informes de las evaluaciones. auditorias internas ¢ investigaciones
administrativas que involucran o no. en responsabilidad a servidores piblicos, sélo podrin
ser suministrados al Congraso Nacional o utilizados en el proceso de transparencia; una vez
que éstos han sido wtalmente terminados ¥ entregados oficialmente a la entidad evaluada o
auditada v, en ¢l case de las investigaciones administrativas, al Presidente de la Repibhica.

Articale 26, Remizsidn de informes del contedd social a la Contrmalodia General de Ta
Republica. Los drganos de la sociedad civil v los grupos cliudadanos en gjercicio del
control social se interrelacionan con el Sistema Nacional de Control Intemo (SINACT)
mediante ¢l envio de informes sustentados a la Contraloria General de la Repiblica. a fin de
que en su condicion de f}rgllnu Rector del SINACL previo amdhsis del ménto de la
informacion suministrada. realice las evaluaciones que correspondieren v, con base en los
resultados de éstas, formular a la entidad uw organismo involucrado en la evaluacion, las
recomendaciones pertinentes para mejorar la efectividad de los controles imemos,
fortalecer la normatividad hdsica de control imtermo, con miras 4 prevemr el suceso de
hechos irregulares por los motives expuestos en la informacidn del control social: coordinar
con 2l Departamento de Prevencion de la Cormupeion las medidas a tomar v, finalmente, si
hubiere mérito, disponer una investigacion admimistrativa.
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TITULO IIT

DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL CONTRALOR
GENERAL DE LA REPUBLICA

CAPITULO 1

DE LA NATURALEZA, DIRECCION ¥ l}RG_-tHIi_E'AL‘IlfI'N
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 27, Naturaleza, Direccion ¥ Propdisito de ln Contraloria General de la
Repiablica. Por su naturaleza de organismeo rector del Sistema Nacional de Control Interno.,
prevista en el Articulo 11, de la Ley 10-07, la Contraloria General de la Repiablica es un
organismo del Poder Ejecutivo, de direccion unipersonal a cargo del Contralor General de
la Republica, nombrado por el Presidente de la Repiblica, gue asiste a dicho Poder en
niateria éomica de control imfernoe para asegurar razonablemente ¢l mangjo ¢ mversion de
los recurses publicos con éica, probidad, responsabilidad, transparencia v legalidad; v que
gjerce la fiscalizacion interna v evaluacion de los resultados de la gestion institucional, en
funcion del legro con eficacia, economia v eficiencia de los objetivos v las metas de
desarrolle econdmico y social previstos en los planes y los programas de gobiemo, en los
presupiestos piblicos v en los planes operativos anuales de cada entidad, mediante el
ejercicio de las competencias, funciones v atribuciones sefialadas en los Articulos 5, 14, 15,
18,27 v 28 de la Ley 10-07.

Articulo 28. Estructura Ovganizacional de la Contraloria General de la Repiblica.
Para ¢l ejercicio de la rectoria del control interno v el cumplimiento de sus competencias,
funciones v atribuciones, la Contraloria General de la Repdblica ajustard su estructura
organizacioml en un términe no mayor de cinco (3) meses a partir de la aprobacidon del
presente Heglamento, con baze enun plan estratégico 2008-2012, que debera establecer en
caumplimiento de la atribucidn prevista en el Numeral 6, del Articulo 18, de la Lev 10-07, v
reubicar su talento humano en la nueva estructura,

CAPITULO T
DEL FJERCICTO DE LAS ATRIBUCTONES DE LA CONTRALORIA

Articulo 29. Complimiento de las Atribuciones de ln Contraloria General de la
Repiblica. La Contraloria General de la Repablica tomard las medidas necesarias para el
adecuado ejercicio de las atribuciones previstas en el Articulo 14, de la Ley 10-07 v tendra
&n cuenta lo siguiente:

1. Disefiar con prioridad, un programa de sensibilizacién a la Lev 10-07, para las
autoridades v los servidores pablicos de los orpanos rectores de los sistemas que
compenen o s¢ relacionan con la Administracion Financiera del Estade v de los
servidores publicos del arca de admunistracion financiera de las entidades v los
organsmos del ambatoe de la Ley.
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2.

Disefiar un plan de promocion permanente sobre la importancia v la utilidad del
control interno para sensibilizar a las autoridades v a los servidores puhlicos en su rol
dentro del Sistema Nacional de Control Intemo {SINACI v generar una cultura de
admmistraciom ¥ control para ¢l establecimiento de un ambiente de control sostenible v
un compromiso. al nterior de las entidades poblicas. respecto al munejo ¢ inversion de
los recursos pablicos con probidad v ética pablica, responsabilidad. transparencia v
legalidad, dentro de sanos criterios de efectividad, economia v eficiencia

Para fines de la atmbucion conferida en ¢l Ariculo 14, mumeral 2, Iieral b), relativa a
la inspeccion ¥ evaluacidon de la efectividad v calidad de los procedimientos de
captacion, revision, verificacion v registro de los ingresos tributarios v no tributarios v
de capital, que deberan aplicar las entidades v los organismos correspondientes, bajo el
ambito de la Ley, la Contraloria General de la Republica;

o) Emitird las normas basicas de control mitemo de mgresos plblicos, que serin
desarrolladas v aplicadas por las Direcciones Generales de Impuestos Internos v
de Aduanas v por las entidades que recaudan ingresos no tributarios v de capital,
que constituirin loz criterios minimos de calidad de los procedimientos antes
mencicmados.

by Asumird las unidades de auditoria intema o ¢l drgano que haga sus veces v gue
existan en dichas entidades o establecerd la respectiva UAL en donde no
existicre, las cuales ejerceran las funciones previstas en la Ley.

¢) Procurard la cooperacién miernaciomal con fines de desarrolle v utilizacidn de
tecnologia de la informacidn, en los procesos de control interno v auditoria
interna de ingresos plablicos.

Para fines de Ja atribuciin asignada ¢n el numeral 2, literal ¢) del Articule 14, de a
Ley 10-07, se entendera, de conformidad con el respective principio enunciado en el
presente Reglamento. que la confiabilidad de los estados anuales presupuestarios v
financieros de las entidades v los organismos que conforman ¢l &mbito de la Lev, s la
condicion de certeza, pertinencia v oportunidad de la informacion contenida en dichos
estados y de que ha sido procesada de acuerdo a los principios, normas, sistemas v
procedimientos establecidos, que le permite ser considerada valida para ser utilizada en
el proceso de transparencia o de rendicidn de cuenta v en la toma de decisiones de
gerencia pablica

La emision de opinion de confiabilidad zobre los diversos estados que componen el
mforme del Estado Anual de Recaudacion ¢ Inversidn de las Remas, gue ¢labora Ja
Direccion General de Contabilidad Gubemumnental para su remisidn a la Camara de
Cuentas, con base en los resultados de la revision o examen que efectie. en ejercicio
de la atribucion prevista en el Numeral 2, literal d), del Articulo 14 de la Lev 10-07,
Dicha opinion cubrira fos siguientes estados gue componen ¢l informe:
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4 Estado de Ahorro-Inversidn-Financiamiento
by Estado de Sitwacion v Movimienio del Tesoro
¢) Estado de Situaciom de 1a Deuda Pablica

d) Balance General

) Estado de Resultados

I Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

g} Estado de Flujos de Efective

hy Estado de Origen v Aplicacion de Fondos

1) Los demas que formen parte del imforme

Para tal fin, el Informe de la Secretaria de Extado de Hacienda, sobre el Estado Anual
de Recaudacion e Inversion de las Rentas, deberd estar disponible para revision de la
Contraloria General de la Repiblica, a mas tardar ¢l 15 de enero del siguiente aflo o
con un minime de 45 dias, antes de la fecha legal para su remision a la Camara de
Cuentas,

Por su parte, la Contraloria deberd iniciar 1a revision interina de dichoe Estade, en el
mes de septiembre del afo a que correspondera dicho informe, para lo cual la
Secretaria de Estado de Hacienda elaborard v presentard a la Contraloria General de la
Republica a mas tardar el 13 de agosto del anc del Informe, un Estado de Prucba de
Recaudacion e Inversion de la Renta, a la fecha de cierre del primer semestre, con base
en el estado de ejecucion de los ingresos, gastos y financiamiento del presupuesio
durarte dicho lapso, que en cumplimiento del Parrafo IL del Anticulo 61, de la Ley
Organica de Presupuesto para el Sector Publico, Ko 423-06, del 17 de noviembre de
2006,el Secretano de Estado de Hacienda presente al Congreso de la Repiblica La
Contraloria procurard la cooperaciim internacional para el entrenamiento de los
recursos humanos que se destinen a dicha labor v para su equipamiento con tecnologia
iformitica apropiada,

La utilizaciin de los estdndares previstos en los planes estratégicos de la respectiva
entidad u orgamsmoe o en el respective presupussto v, en su defecto, de los objetivos v
las metas establecidas en el presupuesto o en el Plan Operativo Anual, como criterios
principales de medicion para evaluar los resullados de fa gestion de las entidades v
organismos bajo el ambito de la Lev 1007, a que se refiere la atnbucion establecida en
¢l Articulo 14, Numeral 2, literal ¢}, prevista en dicha Ley. De no existir estandares
planeados, la Contraloria o la Unidad de Auditoria Interma establecerin estindares
histéricos, con base en un andhsis de los cinco afios antenores a la pestidn gue se
evialia,

Disefiar nonmas basicaz de control interno ambiental, que deberan ser desarrolladas v
aplicadas por las entidades v los organismos del ambito de la Lev 10-07, en procura
del logre del Objetive 4, del SINACIL de asegurar razonablemente la adecuada
proteccion del ambiente v la minimizacion de los costos @ impacto ambiental de las
operaciones v de los provectos de obras pliblicas.



-131-

7. La evaluacidn del cumplimiento de la Ley General sobre Medio Ambiente v Recursos
Naturales No.64-00, del 18 de agosto de 2000, asi como de las leyes relacionadas con
la materia y de las normas ambientales, procedimientos y resoluciones emitidas por la
Secretaria de Estado de Medio Ambienmte v Recursos Naturales v en especial la
evaluacion de los controles imlemos, aplicados por esta Secretaria de Estado para la
aceptacion de los estudios de impacto ambiental. como base para el otorgamiento de
los permisos v las licencias ambientales. todo ello con fines de la atribucidn a que se
refiere el literal 1), del Numeral 2, del Articalo 14 de la Ley 10-07.

#.  La mclusion del “software™ o aplicaciones v de los controles aplicados, en la
evaluacion de la calidad vy la efectividad del sistema de segundad y de conirol de la
tecnologia informatica utilizada por las entidades v organismos bajo el dmbito de la
Lew 10-07.

9. El disefio y establecimiento de un sistema de control de calidad para la practica de 1a
auditoria imtema, gque mcluya desde las politcas v los procedimientos de Conirol de
Calidad hasta la administracion del Sistema de Control de Calidad.

Articulo 3, Alcance de la Funcion Asesora de la Contraloria. La funeion asesora de la
Contraloria General de la Bepublica, prevista en el Numeral 3, del Articulo 14, de la Leyv
10-07, s¢ materaliza en la formulacion de recomendaciones a las entidades v los
organismos bajo el dmbite de control para mejorar v fortalecer ¢l control interno
mistitucional, asi como para agregar valor a los procesos administrativos u operativos, a fin
de mejorar el logro de los objetivos institucionales, dentro de sanos critenios de ccomomia v
eficiencia, las que estaran presentadas en los informes sobre los resultados de las
evaluaciones que realice la Contralorfa. Asimismo, la Contraloria podr dar asesorfa técnica
a las entidades v organismos bajo el dmbito de la Lev, mediante 1a formulacion de gulss e
instructivos para el disefio v desarrollo de los componentes del proceso de control interno
institucional

Articulo 31. Coordinacion, orientacion ¥ evaluacion del trabajo de las UAL [a
organizacidén de la Contraloria incluird las unidades téonicas necesarias para la
coordinmeion, orfentacion v evaluacion del trabajo de aouditoria interna. con fines del
cumplimento de la atribucion prevista en ¢l Numeral 4. del Articulo 14, de la Ley 10-07.

Articulo 32 Control de calidad de las labores de aoditoria interna y evaluacion
periddica de los procesos de awditoria interna. La Contraloria diseriord v establecera el
sistema de control de calidad de las labores de auditoria interna, requerido en la Atribucion
5, del Articulo 14, de la Ley 10-07, que incluya desde las politicas y los procedimientos de
Control de Calidad hasta la administracion del Sistema de Control de Calidad. Igualmente,
para la evaluacion de la calidad técmca de los procedimientos y los procesos ¢jecutados por
las umidades de anditoria mterna. requenida en la atribucion 6, del Articule 14, de la Lev 14-
{7, asi como del sistema de control de calidad aplicado a los trabajos de auditoria interna, la
Contraloria, por lo menos cada tres aftos, contratard la evaluacion mencionada con una
firma de recomocido prestigio profesional en ¢l ejercicio de la auditoria mdependiente,
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Articulo 33. Programa de Capacitacion. Para ¢l cumplumiento de la atrbucion olorgada a
la Contraloria General de la Repiblica en el Numeral 9, del Articulo 14, ésta deberd trazar
una estrategia de capacitacion para los proximos cuatro afos, que comprenda la
sensibilizacion, la complementacion profesional, la actualizaciom continuada v, de ser
posible. la especializacidon en control miemo v auditona intemna v en los sistemas miegrados
en la Administracion Financiera del Estado, asi como en los sistemas relacionados con ésta
desde ¢l punto de vista de su rol en el Sistema Nacional de Control Interno. La estrategia
deberd estar dirigida al personal de las dependencias musionales v de las UAL de la
Contraloria v a los servidores publicos del arca de admmistracion financiera de  las
entidades bajo ¢l ambito de la Ley 10-07 v debern ser coordmado con ln Secretaria de
Estado de Hacienda, con fines de la coparticipacion téenica-docente gue corresponda. La
Contraloria promoverd un  programa de certificacion a los  Auditores  Intemos
Gubemamentales, en el marcoe de los estindares inlemacionales.

Parrafo: Los titulares de l[as entidades bajo el ambito de la Ley deben acatar v facilitar la
participacion de los servidores publicos, cuva asitencia es obligatoria en los eventos de
capacitacion a que sean convocados.

Articulo 34 Alance de la Aoditoria de Calidad. La auditoria de calidad de la
Contraloria General de la Repiblica, prevista en ¢l Articule 16, de la Ley 10-07,
vomprenderd los sistemas v los procesos de las mspecciones, evaluaciones v de auditoria
mterna, la adecuacion de Ja estructura organizacional v. la efectividad del sistema de
informacion v comunicacion inferna y externa de sus resultados,

CAPITULO I

DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
DEL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 35, Funcion rectora del Contralor General de la Repiablica. El gjercicio de la
rectomia del Sistema Nacional de Control Intemo (SINACI) corresponde al Contralor
General de 1a Republica v comprende, entre oiras funciones principales, la emisién de los
principios fundamentales en que descansa el SINACI v los criterios de calidad en contral
mitermne v awditoria interna que regulan €] procese de control interno en las entidades v los
organismos del Sistema, para ascgurar razonablemente la adecuada recaudacion y el debado
manejo, uso ¢ inversion de las rentas v los recursos piblicos, en funcidn del logro de los
objetivos mstitucionales.

Articulo 36. Funcion Asesorn del Contralor. Ademas de sender los requerimientos
especificos, en materia de control interno, que le formule el Presidente de la Repiablica, la
asesoria en matenia de control mierno, prevista en el Numeral 3, del Articule 18, de la Ley
1007, se¢ materializard en resimenes gjecutivos penddices con las recomendaciones
formuladas a las entidades u organismos bajo el ambito de la Lev v sobre andlisis, estudios
o aspectos especificos de control interno de la gestion de los recursos piblicos, que
requieran alguna accion directa del Presidente de la Republica.
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Articulo 37, Conocimiento de Informes de Anditoria Interna por el Contralor General
de la Repiblica. El Contralor General de la Repiblica, ademis de emitir los informes
sefialados en el Numeral 4, del Articulo 18, de la Ley 10-07%, debe tomar conocimiento
oportuno, mediante informes ejecwtivos, sobre los resultados de lps evaluaciones v
auditorias miernas efectuadas por las UAL meluyendo, cuando fuere ¢l caso, las opimones
de confiabilidad de la informaciéon financiera v operativa evaluada, los comentarios al
respecto v los principales hallazgos encontrados v lag recomendaciones formuladas.

Articulo 38, Analisis Juridice de Responsabilidad. El  analisis  juridico  de
responsabilidad, que junto con los informes de las evalvaciones ¢ mvestigaciones sirve de
base para la emisidn de las resoluciones de que trata el Numeral 3. del Articulo 18, de la
Ley 10-07, deberd tener en cuenta el Reglamento de la Responsabilidad de los Servidores
Piblicos, a que se refiere el presente Reglamento, asi como las demas legislaciones
aplicables,

Articulo 3%, Plan Estratégico de la Contraloria. A loz fnes del cumplimiento del
Numeral 6. del Articulo 18, de la Ley 10-07. el Contralor General de la Repablica
formulara, demtro de log tres meses siguientes a la aprobacion del Reglamento, un plan
estratégico para el lapso 2008-2012 con miras al fortalecimiento institucional v del
desarrolle sostemible del control intemo de las entidades v los organismos del sector
pablico bajo ¢l imbito de la Ley 10-07, gue serd la base para la formulacién del Plan
Operative de cada afio o plurianual. si foere el caso. gue a su vez fimdamentard el
correspondiente  provecte de presupuesto anual o, si corresponde, plurianual de la
Contraloria,

Articulo 40. Envio de Informes del Contralor. De conformidad con lo previsto en el
MNumeral 8, del Articulo 1% de la Lev 10-07, los informes de las inspecciones o
evaluaciones, auditorias internas especiales ¢ investigaciones administrativas deberin ser
enviados directamente por el Contralor General al conocimiento del Poder Ejecutivo v al
titwlar de la entidad u organismo respective v, de ser ¢l caso, al Mmmisterio Piblico o al
Tobunal de lo Contencioso Admimistrative Tnbutano, de conforndad con lo que
contemple al respecto el Reglamento de la Responsahlidad de los Servidores Pubhcos a
que se refiere el Articulo 8 de la Ley,

Articulo 41. Sistema de Carrera Administrativa de Control Interno. E] Contralor
General de 1a Repiblica dispondrd lo conducenie, en el marco de las normas del Servicio
Cral v Carrera Admmistrahiva. para ¢l disefio v dictado de la Carrera Admmistrativa de
control interno, prevista en el Numeral 10, del Anticulo 18, de la Ley 10-07. que contemple
los requisitos para ingresar a la Carrera; un escalafon vertical de cargos en razon de las
funciones v horizontal por el tiempo de duracidn que el servidor publico puede parmanecer
en cada cargo; las condiciones para ascender o ser promovido en la Carrera v las causales
para ¢l retiro de la musma, lo que garantice la estabilidad del personal, en base a la
capacitacion, rendimiento v desempeno de las funciones; el mcremento automatico salarial
horizomtal v la promocion o ascenso del persomal profesional de las dreas misionales. La
Carrera Admmistrativa de Control Intemo estara orientada a dar sostenibibidad a un nivel
adecuado de competencia profesional del personal dedicado a las funciones de desarrollo v
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capacitaciim én el Sistema Nacional de Control Intermno (SINACT) v al gpercicio de las
funciones de inspeccion, evaluacidn auditoria interna, asesoria, auditorias especiales e
mvestigacion, Dicho sistema estard estrechamente relacionado con los sistemas de
capacitacion, de evaluacion del desempefio profesional y de salarios, El resto del personal
de la Contraloria estard cubierto por las normas del Servicio Civil v Carrera Admanistrativa,
fue ngen para todos los servidores plblicos.

Articulo 42, Opinion técnica sobre modificaciones a la Ley 1007, Las entidades v los
orgamsmos bajo ¢l ambiio de la Ley enviaran a opmion del Contralor General de la
Republica los amieprovectos de Ley que directa o mdirectamente modifiquen  las
atribuciones v las funciones de la Contraloria General de la Repiblica. Por su parte, la
Contraloria General de la Repiblica establecerd los conductos de comunicacion con el
Congreso Nacional, que le permila ser informada oportunamente de los anteproyectos o
provectos de ley con las caracleristicas citadas, a efecto de emitir la opinion técnica,
previsia én el Numeral 13, del Articulo 18, de la Ley 10-07.

Articulo 43. Destitucién del Contralor. Con fines de la aplicacion del Articulo 19 de la
Lev 10-07, el Poder Ejecutivo podra destituir al Contralor General de la Republica cuando
¢ste incurriers ¢n violacion de las prohibiciones previstas en el Articulo 21 de la Ley 10-07
o por cualguier ofra causa justa que determine ¢l Presidente de la Repoblica,

Articalo 4. Calidad profesional de los informes de los servidores de In Contraloria El
Contralor General de la Repiblica. con fines de la salvaguarda del personal, expedird una
normativa tecnica sobre los criterios de calidad que deben cumplir los informes de la
Contraloria sobre las evaluaciones especiales o auditorias internas practicadas por los
servidores de las oficinas centrales o regionales v de los Directores de Auditoria Interna y
sus servidores.

TITULO IV
DEL DESARROLLO Y APLICACION DEL CONTROL INTERNO Y AUDITORIA
INTERNA
CAPITULO T
DE LOS PRINCIPIOS DE CONTROL INTERNO
Articulo 45. Principios de Control Interno. Para efecto de su aplicacion por las entidades
v log organismos del ambito de la Ley 10-07, los principios a que se refiere el Articulo 23,
de la Lev 10-07, se entenderin como sigue:
Aute Regulaciom: Un razomable mivel de antonomia regulatoria de los emtes

plublicos @ inherente al logro eficaz de los objetivos del control interno o de la
gestion v a su deber de dar cuenta de cllo
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Auto Control: Asegurarse previamente de que la operacion o actividad que va a
ejecutar es legal, se basa en hechos ciertos v coherentes con los fines v los
programas de la entidad u organismo y, que es oportune gjecutarla, es consustancial
al control intemo v a la responsabilidad del servidor pablico que debe ejecutarla,

Auto Evaluacion: La evaluacion de la efectividad de los controles en funcién del
logro de los objetives institncionales. efectuada a conciencia v conviceidn de los
propics servidores publicos,

Evaluacion Separada o Independiente: La evaluacion de la efectividad de los
controles internos, que le corresponde efectuar a la respectiva Unidad de Auditoria
Interna, con criterio independiente de las operaciones que evalla vy en forma
separada de las auto evaluaciones efectuadas por los propios responsables directos
de las operaciones, cierra el cicle del procese de control intemo vy permile asesorar
permaneéniemente a la gerencia piblica para mantener o mejorar el logro de los
objetivos de control.

Parrafo, Los anteriores principios tienen wvigencia inmediata para las entidades v
organismos del dmbito de la Lev 10-07, zin perjuicio de que la Contraloria General de la
Fepublica desarrolle los clementos de cada uno de ¢llos v emita las declaraciones técnicas
necesarias para asegurar el mejor entendmmento v aplicaciin de los mismos.

Articulo 46, Desarrollo de los Principios de Control Interno. La Contraloria General de
la Republica desarrollara los elementos de los prineipios a que se refiere ¢l Ariculo 23 de
la Lev 10-07, v en gjercicio de la competencia rectora del control intemo, podri formular v
desarrollar nuevos principios que contribuyan al mejor entendimiento del control intemo y
# su aplicacion eficaz.

CAPITULO I
DE LOS COMPONENTES DEL PROCESO DE CONTROL INTERNC

Articulo 47, Componentes del Proceso de Control Interno. Con fines de la implantaciin
del proceso de cortrol interno institucional en las entidades v los organismos del ambito de
la Ley 10-07, los cinco componentes previstos en el Articulo 24, de la Ley, se definen
como sigue:

1. Ambiente de Control: La administracidn activa, principalmente el titular de cada
entidad y organismo piblico del dmbito de la Ley, debe fomentar un ambiente propicio
parn la operacion del comirol intemo, mediante la gemeracion de una cultura de
administracion vy control que promueva, entre @l personal de la institwcion, el
reconectmiento del comtrol como parte imtegrante de los sistemas mstitucionales. En su
calidad de responsable por ¢l procese de control interno debe mostrar constantemente
una actitnd de apoyo a las medidas de control implantadas en la institucidn, mediante
la divelgacion de éstas v un ejemplo continuo de apego a ellas en el desarrollo de las
labores cotidianas, Los clementos pnncipales en que descansa el componente son;



i) Imtegridad v ética pabhca

by Compromiso del personal con el control interno

€]  Ambiente de confianza

dy  Competencia del talento humano

¢ Lahlosofia v estilo de administraciin

f)  Estructura organizacional

g Acciones coordinadas v coherentes

hy  Asignacion de responsabilidad

i1 Delegacion de audoridad

5 Adhesion a las politicas mstitucionales v especificas aplicables
k) Documentacion de los sisiemas y procesos

Iy Politicas y practicas de gestion de recursos humanos

2. Valoracion ¥y Administracion de Riespos. Las entidades v los organismos piblicos
deberin idenmtificar v evaluar los riesgos relevantes derivados de log factores
asmbientales que afecten el logro de los objetivos mstitucionales; asi como emprender
las medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos. La gestion de riesgos
institucionales 23 un proceso del cual el control interno ez parte infegral, que avuda a la
direccion superior de las entidades a administrar eficazmente la incertidumbre v sus
riesgos v oportunidades asociadas, para mejorar la capacidad de generar o agregar valor
a toddos sus grupos de interds, aloanzar los objetives institucionales v prevenir la pérdida
de los recursos. en especial en periodos de cambio. Los elementos principales que se
considerarin en este compotents son:

a)  Determinacion de los objetivos institucionales

by Desarroflo de los objetivos

¢)  Operaciones v actividades

dy  Estandares o indicadores mensurables de resultade, desempefio e impacto de
la gestion

¢]  ldentificacion de resgos

fi  Determunacion de las acciones para admingstrar los nesgos

g)  Revisidn periddica de objetivos

3. Actividades de Control. La administracion de las entidades v los orgamsmos bajo
¢l ambito de la Ley 10-07dcberan disefiar y adoptar las medidas v las practicas de
control intermo, gue mejor se adapien a los procesos organizacionales, a los recursos
disponibles, a las estrategias definidas para el enfrentamiento de los resgos relevanies v
a las caracteristicas, en general. de la institucion v sus funcionarios, ¥ que coadyuven,
da mejor manera, al logro de los ohjetivos v la mision institucionales. Los elementos de
este componeme hacen relacion ac

a)  Controles integrados e mmersos

by Andlisis costo/beneficio de los controles

¢ Actividades de control de loz objetivos de las operaciones

d)  Actividades de control del sistema de informacion

e)  Actividades de control del cumplimiento ¥ acatamicnto legal
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N Actividades de control del cudado v protecaon del ambiente

Las actividades de control incorporan, aplican o combinan la gama tradicional de técnicas
de control {responsabilidad delimitada, aprobacion, auwtorizacion, verificacion, inspeccion,
confromtacion, conciliacion, revisidm,  segregacion de Nmoiones, nstricciones escrilog,
documentacion de procesos v transacciones. supervision. acceso delimnado a activos v
registros, arquecs independientes, dispositivos de control v seguridad de los equipes. ete.) v
la tipologia o clagses de control (manuales o electromicos, fizicow o documentales,
cuantitativos o cuahtativos, absohrtos o indicativos, previos o posienones, cfc.)

4. Informaciom y Comunicaciin Las enbdades v los organismes bago el dmbato de la
Ley 10-07. deben establecer los mecanismos v los sistemas mds adecuados para
obtener, procesar, generar v comunicar de manera eficaz, eficiente v econdmica, la
informacion financiera, administrativa, de gestion v de otro tipo requenids en el
desarrollo de sus procesos, ransacoiones v actividades, agi coma en la operacion de sus
sistemas de control con muras al logro de los objetivos metiucionales. Los principales
elementos que se consideran en este componente son:

a)  Calidad v suficiencia de la informacion

b} Sistema mtegradoe de mformacion (financiera yio de gestion)

¢} Controles de acoeso. aphcacion v otros de los sistemas integrados
dy  Canales de comumcacion mterna v extema

) Archivo institucional

5. Monitoreo ¥ Evaluacion. 5S¢ debera observar ¥ evaluar de manera continuada el
funcionamiento de los diversos controles, con el fin de determunar la vigencia,
efectividad v calidad del control interno en el marco del Sistema MNacional de Control
Interno: para identificar sus  debilidades, identificar v emprender las acciones
correctivas o de mejora v, darles seguimiento; para mantener o incromentar su
efectividad con relacion al legro de los objetives del control intemo v Formular
recomendaciones para agregar valor al control de los procesos de los sistemas que
componen ¥ s relacionan con 2l Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Estado, en funciim del logro de los objetivos institucionales. Los elementos principales
de este componente son:

a)  Bupervision permanenie de la efectividad de Tos controles

By Auto evaluacidn de control intemao

¢)  Evaluacion de la efectividad del proceso de control interno y de la gestion
institucional

d)  Evaluacion del complimiento de los controles previos de las drdenes de pago

&) Evaluaciom de la calidad y efectividad de la supervisidn sobre la gjecucion
de los contratos de bienes v servicios

fy  Ewaluacion de la calidad de la tecnologia informatica

gy Evaluaciones de confiabilidad de la informacion financiera v administrativa
de la entidad u orgamsmo

hy  Informes de las evaluaciones v formulacion de recomendaciones
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1) Segummiento de las recomendaciones

Los anteriores componentes del proceso de control interno tienen vigencia inmediata para
Ias emtidades v los organismos del ambito de la Ley 1007, sin perjuicio de que la
Contraloria General de la Repiblica desarrolle los elementos de cada uno de ellos v emata
las declaraciones técnicas necesarias para asegurar ¢l mejor entendimiento v aplicacion de
los nmusmos.

Articulo 48. Desarrollo de los elementos del proceso de Control interno. Lna ver scan
ajustadas y actualizadas las Normas Basicas del Proceso de Control Intemo, con base en la
Ley 10-07, la Contraloria General de la Replblica desarrollard, en normas basicas de
segundo grado, los elementos de los componentes de dicho proceso para proporcionar
criterios generales, que contribuvan a su adecuada aplicacion.

Articulo 49 Integracion de controles previos en ¢ proceso de  ejecucion
presupuestaria para s aplicacion. A efecto del cumplimiento del Articulo 26, de la Ley
10-07. los respectivos Organos rectores del Sistema de Administracién Financiera del
Estado v las entidades v organismos bajo ¢ ambito de la Lev deberin integrar en el proceso
de ejecucion presupuestaria © en ¢l trimie o proceso de pago, seglin sea ¢l caso. los
controles previos o autocontroles necesanios para que los gjeoutores directos de las
operactones puedan cumplir con las finahdades de determmar:

1. Lawveracidad v exactitud de los hechos que las respaldan

2, El cumplimiento de las normas de ejecucion del presupuesto v demais disposiciones que
las regulan o sean aplicables al proceso de pago

3. La sujecién a las respectivas normas basicas de control intemo, emitidas por la
Contraloria General de la Repablica

4, Sucomespondencia con los fines v objetivos institucionales

Todo ello, antes de darles tramite, realizarlas, auwtorizarlas v ordenar o expedir la respectiva
orden o libramiento de pago.

Articulo S0, Control Interno posterior a la Aplicacion v Efectividad de losx controles
previos. De conformidad con el Pamafo 11, del Articulo 26, de la Ley 10-07, la Contraloria
General de la Bepiblica establecerd v emitird los procedimientos de control interno
posterior que seran aplicados por la respectiva unidad de anditoria mtema para obtener
evidencia “in situ”, incluvendo la utilizacion de muestreo estadistico v otras técnicas, si
fuere necesario, en la comprobacion de la aplicaciin vy la electividad de los controles
previos o autocontroles inmersos o mtegrados en ¢l proceso de gpecucidn presupuestaria o
del tramite del pago. segnn sea el caso, que han sido aplicados por los ejecutores directos de
la operaciones, actividades o transacciones, en los diferentes niveles de la organizacion de
cada entidad u organismo bajo ¢l ambito de la Ley 10-07, antes de darles tranute,
realizarlas, autorizarlas v ordenar su pago. para determinar: la veracidad v exactitud de los
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hechos que las respaldan: el comphimiento de las nommas de ¢pecucidn del presupuesio v
demis disposiciones legales que las regulan o sean aplicables al proceso de pago que se
ajustan a las respectivas normas bdsicas de control intemo emitidas por la Contraloria
General de la Repablica v, gue corresponden a los fimes v objetivos institucionales.

Articule 51. Informacion de los resultados del control interno posterior sobre los
libramientos de pago. La Contraloria General de la Republica establecerd la forma v los
procedimientos que deberan emplear los directores de lag Unidades de Auditoria Interna
para la comunicaciin de los resultados del control posterior a la efectividad v la aplicacion
de los controles previos por los ejecutores directos de las operaciones v actividades, en ¢l
procesamiento de las drdenes o libramiento de pago.

CAPITULO I

DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES Y ORGANIZACION DE LA AUDITORIA
INTERNA

Articnlo 52, Ejercicio de las funciones de la Unidad de Auditoria Inferma. Para el
desempefio de las funciones previstas en el Articulo 27, de la Leyv 10-07. las unidades de
auditoria intema tendran en cuenta lo siguiente:

1. Ejercerdin sus Tunciones sobre la base de un Plan General de Auditoria de mediano
plazo (cuatro afios), que cubra todas las dreas de la entidad w organismo v que
ejecutaran mediante planes operatives anuales, previendo por lo menos un 35% del
tiempo disponible en cada afio para trabajo por excepeion.

E-J

Todas sus funcionss se ejercerdn a posterioni y sus évaluaciones se basarin en un
amilizis v valoracion de resgos.

3. La évaluacidn  de la efectividad de la aphoacidm de los controfes previos o
autocontroles iternos de Jos  hbramientos de page v del cumplimiento de las
disposiciones legales v normativas, que regulan las operaciones de los sistemas del
BIAFE v de los sistemas relacionados, en ¢l caso de las entidades del Gobiemo Central,
v de los controles previos o autocontroles del proceso de pagos o desembolsos v del
cumplimiento de las disposiciones v regulaciones de los sistemas adminmistrativos v de
gestidn, en el caso de las demis entidades del dmbito de la Ley 10-07.

4. La promocion de la importancia v la wiilidad del contrel interno serd continua o
permanente a traveés del ejercicio de todas sus fimciones.

3. Todas las auditorias mtemas de operaciones o dreas especificas que se efectiien serin de
alcance intepral.

6. La evaluacion de la confiabilidad de la informacién financiera 52 materializard en la
emision de una opinion profesional al respecto.
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7. La evaluacidn de la calidad de la tecnologia informadtica cubrird la efectividad de su
seguridad v si responde a las necesidades de la respectiva entidad v organismo v a la
efectividad de los controles de las aplicaciones utilizadas.

8. El registro de los contratos serd electronico en las UAL de entidades v orgamismos que
tietien a su vez el registro electrénico de los conmtratos, soportados en papel o en
formatos digitales. a los cuales estard conectada la respectiva UAL De no ser asi, el
registro en la UAIL serd con base en copias anténticas del contrato v sus soportes en
papel,

9 La funcidn asesoras de la UAD se materializard mediante la formulaciin  de
recomendaciones para mejorar v agregar valor al logro de los objetivos institucionales,
presentadas en los informes de sus evaluaciones o auditorias mternas.

10. El sepunniento del cumplimiento de las recomendaciones.

Articalo 53. Dependencia de las UAL de la Contraloria. De conformidad con lo
dispuesto en el Parrafo 1, del Articulo 27, de la Ley 10-07, se reglamenta lo siguiente:

1. Las Umdades de Auwditoria Interna (UAI) u oficinas que hagan sus veces, de las
entidades v orgamsmos del Goblemo Central, de las Instiluciones Descentrahizadas y
Auténomas v, de las Instituciones Piblicas de la Seguridad Social. que al 12 de julio de
2007 no dependan de la Contraloria General de la Hepiblica, pasardn a depender
normativa, admimstrativa v financieramente de dicha Contraloria v las que, a esta
fecha, dependan de las Empresas Pablicas con participacion Estatal Mayoritaria v los
ayvuntamientos de los Municipios v del Distrito Nacional, se relacionarin normativa v
funcionalmente con la Contraloria General de la Repiblica,

2. En el cazo de que en alguna o algunas entidades v organismos, de estos dos altimos
grupos, exishieren a la fecha eitada umidades de anditoria mterna dependiendo
normativa, admimstrativa v financieramente de la Contralona, pasaran a pertenceer
financiera v admimstrativamente de la respectiva entidad u organismo, a partir del 12 de
julic de 2007, pero continuarin relacionadas nommativa v funcionalmente con la
Contraloria, en ¢l marco de la Ley 10-07.

Articulo 54. Revisiin v ajuste de las Normas para el Ejercicio de Ia Auditoria Interna
CGubernamental. Para el cumplimiento de lo previsto en el Pdrrafo 111, del Articulo 27, de
la Ley 10-07, la Contraloria General de la Repiblica revisard v actualizard los sistemas de
administracion financiera del Estado, las Normas para €l Ejercicio de la Auditoria Intema
Gubemamental, emitidas por Resolucion CGR Mo, 66-04, mediant las cuales se adaptaron
los estindares miernacionales de anditoria intema para su aphicacion en ¢l sector publico
dotmmnicans, y emitird v desarrollard, bajo ¢l marco de dichas nommas, revisadas v ajustadas,
las normas especiales, técnicas, métodos v procedimientos a ser aplicados en la auditoria
interna de las entidades v los organismos del ambito de la Ley 10-07.
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Articule 55. Reglomente de Contratacion de Firmas privadas para apovar anditorias
Intermas. La Contraloria General de la Repablica elaborard v emitird, en un lapso de doce
{12) meses, a partir de la aprobacion del presente Reglamento, un Reglamento de
contratacion de firmas privadas de auditoria o de consultoria especializada, para apoyar
auditorias ntemas especiales o evaluaciones que deba practicar la Contraloria o sus
Unidades de Auditoria Interna en dreas que por la naturaleza de sus actividades demanden
un conocimiento especializado o que por hmitaciones cuantitativas de personal no pudieren
atender un requerimiento urgente do practicar una auditoria interna especial. El Reglamento
sefialard los criterios que se deberan considerar en la elaboracion de los terminos de
referencia de la respectiva contratacion, tales como: ¢l alcance de los servicios a prestar, los
requisitos del personal que prestard ¢l servicio, la oportunidad de los servicios. los
elementos de la calificacion, las cliusulas de incompatibilidad que rigen para los servidores
publicos de la Contraloria v, los demis aspectos que fueren del caso.

Articulo 56, Clasilicacion. Las Unidades de Auditoria Imferna deberin tener una esiruciura
orgamizativa apropiada ¥ relacionada con log volimenes de recursos presupuestarios que
manejen de las entidades v organismos bajo el ambito de la Ley 10-07, teniende én cuenta
que todas tienen las mismas atribuciones v funciones. Para el efecto se agruparin en nueve
{9} tipos de Unidades. que seran correlativas a la clasificacion de las entidades v los
orgamsmos del ambito de la Ley 10-07, prevista en el presente Reglamento de csta manera:

1. Unidades de Audioria Imlerma Tipo A, las gque corresponden a las entidades v
organismos ¢lasificados como de Tipo A

a) Unidades de Auditoria Interna Tipo A-1, las que comresponden a las enfidades v
organismos clasificados come de Tipo A-1.

by Unidades de Auditoria Interna Tipe A-2 las que corresponden a las entidades v
organismos clasificados como de Tipo A-2.

¢) Unidades de Auditoria Interna Tipe A-3, las que comesponden a las entidades v
organismos clasificados como de Tipo A-3.

2. Unidades de Auditoria Interna Tipe B. las que comresponden a las entidades v
organismos clasificados como de Tipo B.

a) Unidades de Auditoria Interma Tipe B-1, las que corresponden a las entidades y
organismos ¢lasificados como de Tipo B-1.

b) Unidades de Auditoria Interna Tipo B-2, las que corresponden a [as entidadas y
orgamsmod clasificados como de Tipo B-2

¢) Unidades de Anditoria Imterna Tipo B-3, las que corresponden a las entidades v
organiamos clasificados como de Tipo B-3,
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3. Umdades de Auditoria Intema Tipo C. las que cormesponden a las entidades v
organismos clasificados como de Tipo C.

a) Unidades de Auditoria Intema Tipo C-1, las que corresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo C-1.

b} Unidades de Auditoria Interna Tipe C-2. las que corvesponden a fas entidades v
organismos clasificados como de Tipo C-2,

¢) Unidades de Auditoria Interna Tipo C-3, las que comresponden a las entidades y
organismos clasificados como de Tipo C-3.

Articalo 57, Organizacion de las Unidades de Aunditoria Imterna. La Contraloria
General de la Republica, con base enm un analisis de las fumciones que la Ley 10-07, prevé
en el Articule 27, para las Unidades de Aunditoria Interna, establecerd para cada Tipo de
UIATL por lo menas:

1. La estructura organizacional estindar de acuerdo a las funciones previstas en la Ley.
2. La planta estandar de¢ cargos.

3. Los requisitos mimmes para ¢l desempefio de cada uno de los cargos de la Planta,

Articulo 58. Declaracion de Elegibilidad para ser Director de Auwditoria Inferna. [a
persona nombrada, trasladada o promovida al carge de Director de una Unidad de Auditoria
Interna de una entidad v organismo del dmbito de la Ley 10-07, que se encuentre en
coalguiera de las incompatibilidades previstas en el Articule 30 de la Lev, deberd
manifestarlo por eserito al Contralor General de 1a Repablica v a la Direccion de Recursos
Humanos de la Contraleria para su designacion en ofra entidad u otra solucidn, s fuere
posible. Por su parte, en €1 Acta de Posesion del Cargo de Director de Unidad de Auditonia
Interna. se incluird una declaracién de elegibilidad para el cargo. en la cual la persona
nombrada hace constar que no tiene ninguna de las incompatibilidades seftaladas en el
Articule 30, de la Ley. En caso, de que posteriormente a la posesion se comprobare una
falsedad en la declaracion firmada, la persona sera destitvida del cargo v no podra ser
nombrada, asignada ni trasladada a otro cargo.  Cuando la incompatibilidad surja estando
en el ejercicio del cargo, el Director de la Unidad de Auditoria Intema comunicard de
inmediate dicha incompatibilidad al Contralor General de la Repiblica v a la Direccion de
Recursos Humanos de la Contraloria para la solucion del caso. De no hacerlo, el
nombramiento original del servidor publico respectivo quedara automiticamente sin efecto,

Articulo 52, Incompatibilidades para efectuar evaluaciones, aunditorias especiales o
investigaciones. Los servidores pliblicos de la Contraloria General de la Republica que
fueren asignados o comisionados para efectuar evaluaciones, auditorias especiales o
mvestigaciones, que s¢ encucniren ¢n la meompatibilidad a que se refiere ¢l Pamafo del
Articulo 30, de la Ley 10-07. deberdn exponer por eserito dicha situacidn ante el Director,
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jele o antondad jerdrgunea inmediata, a efecto de ser reemplazado por un servidor piblico
que no denga la incompatibilidad. De no hacerlo incurrird en falta grave de tercer grado v su
trabajo no podri ser considerado para fines de los resultados de la evaluacion, audiloria o
investigacion. lgual sancion recibird el Amcionario encargado de imponer la sancion al
gervidor piblico gue inocurmid en meompatibilidad, v no lo hiciere.

TITULO Y
DISPOSICTIONES TRANSITORIAS
CAPITULO UNICO

Articalo 60. Medidas priovitarias para la aplicacion de la Ley. A efecto de la aplicacion
de la Ley 10-07 y considerando la naturaleza de la materia que regula cuil es la del control
infermno de los recursos pablicos, que implica tomar medidas adecuadas para evitar los
rieggos gue se puedan denvar del sustantive cambuo de la legislacion, se dispone lo
signiente:

1. Laz entidades v organismos del Gobiemo Central asumiran progresivamente la
aplicacion de los controles previos de las ordenes o libramientos de pago, para lo cual la
Contraloria General de la Repdblica capacitard v dar el respective entrenamiento al
personal gue corresponda de In administracion financiera de las entidades v los organismos
mencionados, en cuatro etapas trimestrales, como se describe a continuacion:

Primera Etapa — Enero/Marzo 2008

#) Secretaria de Estado de Deportes, Educacion Fisica v Recreacidon
by Secretaria de Estado de Turismo

¢)  Secretaria de Estado de la Mujer

d) Secretaria de Estado de Hacienda

&) Secretaria de Industria y Comercio

Bepunda Etapa — Abril Junio2008

£y  Sceretaria de Estado de la Juventud

g) Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
h) Secretaria de Estado de Economia, Planificaciin v Desarrallo
i) Secretaria de Estado de Trabajo

j¥ Secretaria de Cultura

Tercera Etapa — Juho/Septiembre de 2008

k) Secretaria de Estado de Agricultura

1} Secretaria de Estado de Interior v Policia

m) Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas

n) Seeretaria de Estado de Obras Poblicas ¥ Comunicaciones
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i) Secretaria de Estado de Educaciom Superior, Ciencia v Tecnologia
Cuarta Etapa — Octubre/Diciembre de 2008

o) Secrctaria de Estade de Relaciones Exteriores

p) Secretaria Administrativa de la Presidencia

) Secretaria de Estado de Educacion

rh Becretaria de Estado de Salud Pablica v Asistencia Social
5) Procuraduria General de la Republica

. Durante cada etapa, la Contraloria General de la Repiblica sensibihizard al personal de
administracion financiera ¥ de las Unidades de Auditoria limterma de las respectivas
entidades, en la Ley 10-07, v capacitara al personal de administracion financiera de las
enfidades, en la aplicacion de los controles previos de las drdenes o libramientos de
pago v al personal de las TTAL en la evaluacion o control mierno posterior én la forma
como la admimistracion aplica los controles previos de las drdenes o hbramientos de

pago.

. Al final de cada Etapa las respectivas entidades deberan haber asumido plenamente la
aplicacion de los controles previos de las ordencs o libramientos de pago.

La Contraloria programard para los cinco primeros meses de vigencia de la Ley. la
sensibilizacion en la Ley 10-07 v su Reglamento, de las autoridades v personal principal
de admimistracion financiera v de los sistemas relacionados con ésta, de las
Instituciones Descentralizadas v Aumtonomas, de las Instituciones Pablicas de la
Seguridad Social, de las Empresas Piblicas con Participacion Estatal Mavoritania v de
los Avuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional.

Las Instituciones Descentralizadas v Amtonomas, las [nstituciones Pablicas de la
Segunridad Bocial, las Empresas Publicas con Pamticipacion Estatal Mavoritaria v los
Ayuntammentos de los Municipios v del Distnto Nacional, desde la vigencia de la Lev,
darin complimiento al Articulo 26, de la Ley 10-07. respecto a la aplicacion, por los
ejecutores  directos de las operaciones o actividades, de los controles previos o
autocontroles de las drdenes o libramientos de pago, los cuales, tal como lo dispone el
Parrafo 1. de dicho articulo, deberan estar immersos o integrados en el plan de
organizacidon v en los procedimientos administrativos, operativos o de gestidn
financiera de la respectiva entidad v organismo. Igualmente, las respectivas unidades de
Auditoria Interna deberdn aplicar procedimientos de comtrol intemo posterior para
comprobar la aplicacion v la efectividad de dichos controles.

Las Instituciones Descentralizadas y Auténomas, v las Instituciones Pdblicas de la
Sepuridad Social coordinarin, en un plazo de 60 dias a partir de la vigencia de la Ley,
c¢on la Contraloria General de la Repablica, un plan para ¢l traspaso admmistrativo de
las Unidades de Auditoria Interna que a la fecha de vigencia de Ia Lev. no dependan de
la Contraloria.
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7. Los Poderes Legislative v Judicial, la Junta Central Electoral v la Ciamara de Cuentas,
en el marco de lo previsto en el Pamrafo 111 del Articulo 2, v en el Anticulo 26 y sus
Pirralos [ v 11, de la Ley 10-07 y de los procedimientos de ejecucion presupuestaria
establecidos, asumirin los controles previos o autocontroles de las ordenmes o
hbrammentos de pago, a través de los respectivos ejecitores directos de las operaciones.
Para tal fin, podrin solicitar capacitacion a la Contraloria General de la Repablica.

Articulo 61. Presentacion de la Lev 10207 ¥ su Reglamento ante ¢l Conscjo de
Gobiermo. Dada la magnitud del cambio v [ sigmficativa trascendencia ¢ importancia que
la Ley 10-07, del Sistema MNacional de Control Interno v de la Contraloria General de la
Republica. ftene en el manejo ¢ inversion de los recursos piblicos v en la gestion pablica
institucional. el Contralor General de la Repiblica hard una sucinta presentacion de los
aspectos esenciales de la Ley v su Heglamento, ante el Consejo de Gobierne. que serd
convocade por la Presidencia de la Repoblica, en la primera semana de vigencia del
presente Reglamento.

Articalo 62. Traslado de Funciones no previstas en la Ley. Las actividades
administrativas de registro v certificacion de tiempo de  servicio de los servidores o
exservidores publicos, se mantendrd en la Contraloria hasta tanto la Lev determine qué
imstitucion ssumira dicho servicio.

DAY en Santo Domingo de Guzmdn, Distritoe Nacional, capital de la Hepiblica
Domimicana, a los treinta (30) dias del mes de agosto de dos mil siete (2007); afios 164 de
Ia Independencia v 145 de Ia Restauracicn,

LEONEL FERNANDEZ

Dec. Moo 49207 gque aprucha el Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de
Presupuesto para ¢l Sector Pablico.

LEONEL FERNANDEZ
Presidente de Ia Repiablica Dominicana

NUMERO: 49207

CONSIDERANDO: Oue las autoridades del Gobiemo Dominicano, dentro del proceso de
reformas estructurales del Estado, estin empefiadas en mejorar la gestidn presupuestana
mediante su modemnizacion, para el incremento de la  eficiencia v ¢l mavor control v
transparencia ¢n el uso de loz recursos puablicos,



